PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN //

Uddannelse og innovation

Peter Birch Sgrensen
Formand for Produktivitetskommissionen

Preesentation af hovedkonklusioner i
Produktivitetskommissionens analyserapport nr. 4
pa pressemgde den 17. december 2013



PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN //

Uddannelse



PRODUKTIVITETS
IKOMMISSIONEN

Baggrund: Taet sasmmenhang mellem
vakst i uddannelsesniveau og vakst i produktivitet
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Danmark er det land, der investerer mest i uddannelse...
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Alligevel er der store problemer:

—Eleverne i folkeskolen klarer sig middelmadigt, og mange dumper til afgangspraven

—Erhvervsskolerne har massivt frafald, og mange far aldrig eller farst meget sent en
ungdomsuddannelse

—Mange studenter har ikke de kompetencer, der kraeves for at starte pa en videregaende
uddannelse

—De unge sgger i stigende grad mod de videregaende uddannelser, der giver de darligste
beskeeftigelsesmuligheder og den laveste lgn

—Det faglige niveau er under pres mange steder, og mange uddannelser tiloyder kun ganske
fa undervisningstimer
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Produktivitetskommissionens hovedkonklusioner

—Problemerne i uddannelsessystemet er en vaesentligt medvirkende arsag til Danmarks
produktivitetsproblem

—Behov for at satse pa kvalitet frem for kvantitet i uddannelsespolitikken: Uddannelser
med hgjere fagligt niveau og mere relevans for arbejdsmarkedet

—Problemerne skyldes i hgj grad de gkonomiske tilskyndelser, som finansieringen af
uddannelserne giver de studerende og uddannelsesinstitutionerne
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Dygtige skoleelever afgorende for produktiviteten:
Testscore i folkeskolen og vakst i produktivitet 1960-2010
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coef = 1.5729065, se = .38591207, t = 4.08
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Hvordan klarer danske skoleelever sig
i internationale tests?

—PISA (de 15-arige): Middelmadigt, selv om vi i testen frasorterer en stgrre andel af
svage elever end andre lande

—PIRLS (leesefaerdigheder i fijerde klasse): Under middel, nar der korrigeres for forskelle i
elevernes alder

—TIMMS (feerdigheder i matematik og naturfag i fijerde klasse): Under middel, nar der
korrigeres for forskelle i elevernes alder)
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Hvilke krav stiller vi til la@reruddannelsen?

Hgjtkvalificerede leerere er af afggrende betydning for god undervisning i folkeskolen:

—Hvis en leerer har ét karakterpoint hgjere gennemsnit fra gymnasiet, vil hans/hendes elever
opna godt 0,2 point hgjere gennemsnit ved folkeskolens afgangseksamen.

Pa den baggrund er det bekymrende, at

—Optagne studerende ved leererseminarerne i 2013 havde en halv karakter lavere
karaktergennemsnit fra gymnasiet end landsgennemsnittet ved studentereksamen samme
ar.

—Danske leererstuderende modtager i dag kun halvt sa meget undervisning end i 1980’erne.

—Danske laererstuderende har lavere studieaktivitet end leererstuderende i andre
sammenlignelige lande.
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Problemer i ungdomsuddannelserne

—Danske unge (16-24-arige) ligger i den darligste halvdel af OECD-landene mht.
lsesefeerdigheder, talfeerdigheder og it-faerdigheder

—Erhvervsuddannelserne har Europas hgjeste frafaldsprocent
—Gennemsnitsalderen for dem, der gennemfarer en erhvervsuddannelse, er 28 ar

—Mange tager flere ungdomsuddannelser: 18 pct. af studenterne fra ar 2001 har

efterfalgende taget en erhvervsuddannelse (omkostning for samfundet: 1,4 mia. kr. arligt
plus tabte skatteindteegter)

—Antallet af kursister, der ma tage suppleringskurser i matematik og naturvidenskabelige fag

for at opfylde optagelseskravene pa de videregaende uddannelser, er seksdoblet efter
gymnasiereformen

—Der bliver generelt givet hgjere karakterer i gymnasiefag, der ikke er adgangsgivende til de
videregaende uddannelser
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De videregaende
uddannelser
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Danmark er det land, hvor uddannelse er mest subsidieret

Studerendes direkte nettoomkostninger ved at uddanne sig
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Note: De direkte omkostninger er brugerbetaling og andre studierelaterede udgifter fratrukket studiestatte.
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...0g8 hvor de unge er mindst optaget af,
hvad de skal leve af efter endt uddannelse:

Andel nyoptagne studerende der har valgt studie

pa baggrund af arbejdsmarkedssituationen
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Lonpramien for videregaende uddannelse

er generelt lav i Danmark...
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... men nogle uddannelser oger indtjeningsevnen
vasentligt mere end andre

Erhvervsindkomst i forhold til en sgskende, der har lsest humaniora
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Note: Indkomstforskellene er korrigeret for effekten af forskelle i alder, ken og karaktergennemsnit i gymnasiet.
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Mange hojtuddannede bruger ikke deres uddannelse

Arbejdslgshed og overuddannelse blandt akademikere 2011
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Darlige beskaftigelsesmuligheder er ikke uforudsigelige...

Arbejdslgshed blandt akademikergrupper
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Alligevel: Jo sterre arbejdsleshed, jo storre tilstromning...

Antal dimittender
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...0g jo lavere indkomst, jo storre tilstreamning!

Erhvervsindkomst og studievalg pa lange videregaende uddannelser

600%

500%

400%

300%

200%

100%

0%

-100%

Vaekst i dimmitender, 1990'erne-2000'erne

-200%

0,5

1,5

2

Relativ indkomst
i 1990erne

Note: Den relative indkomst er gennemsnitsindkomsten for personer med den pageseldende uddannelse
i forhold til gennemsnitsindkomster for alle med en lang videregadende uddannelse.
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Andre problemer

—Taxametersystemet tilskynder uddannelsesinstitutionerne til at slaekke pa de faglige krav
og omfanget af undervisning, men ikke til at tage hensyn til uddannelsernes anvendelighed
pa arbejdsmarkedet

—Produktivitetskommissionens analyse viser, at 1 times ekstra ugentlig undervisning pa
universiteterne i gennemsnit gger indkomsten efter endt uddannelse med op mod 10.000
kr. om aret

—Alligevel tilbyder mange studier kun ganske fa ugentlige undervisningstimer
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De vigtigste anbefalinger
angaende uddannelse
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Tvaergdende hovedanbefalinger

—Styringen af uddannelsesinstitutionerne indrettes i hgjere grad efter at sikre hgj kvalitet
malt pa bl.a. elevernes praestationer og pa studerendes indkomst efter endt uddannelse.

—De resultater, uddannelsesinstitutioner leverer, offentliggares systematisk og pa en
lettilgeengelig made. Vigtige resultater er elevpreestationer, progression i
uddannelsessystemet og indkomst efter endt uddannelse.

—Fremtidige reformer af uddannelsespolitikken baseres i hgjere grad pa konkret viden om,
hvad der sikrer leering i undervisningen, herunder kvantitative forskningsresultater.
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Hovedanbefalinger angaende folkeskole og dagtilbud

—Det undersgges, hvordan indsatsen i dagtilbuddene for at stimulere barns lsering kan
intensiveres.

—De enkelte skolers faglige resultater offentliggares i en arlig rapport pa skolens
hjemmeside.

—Skoleledere og leerere belgnnes i hgjere grad for at bidrage til gode resultater.
—Kravene til de leererstuderendes faglige kvalifikationer skeerpes.

—Der abnes op for alternative leereruddannelser, fx via universiteterne.
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Hovedanbefaling ang3ende ungdomsuddannelser

—Gennemgribende eftersyn af ungdomsuddannelserne for at sikre at udbud og indhold af
uddannelserne svarer til arbejdsmarkedets og de videregaende uddannelsers behov.

—Eftersynet bgr ikke forsinke det igangveerende arbejde med en reform af
erhvervsuddannelserne.
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Hovedanbefalinger angaende de videregaende uddannelser

—Bedre information til de studerende: Labende offentliggarelse af sammenlignelige nggletal
for uddannelsernes kvalitet og relevans pa arbejdsmarkedet.

—Veaesentligt steerkere gkonomiske tilskyndelser til de studerende til at veelge uddannelser
med gode muligheder for beskaeftigelse og hgj Ign.

—Qvervej mere direkte styring af optag pa uddannelser, hvor dimittenderne systematisk
klarer sig darligt pa arbejdsmarkedet.

—Veaesentligt steerkere tilskyndelser til uddannelsesinstitutionerne til at levere uddannelser,
der indebaerer hgj studieintensitet og sikrer dimittenderne gode indtjeningsmuligheder
(radikal genteenkning af finansieringssystemet).

—Undersgg om opbygningen af de videregaende uddannelser sikrer uddannelser af optimal
leengde og relevant indhold i forhold til arbejdsmarkedet.
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Problemer p3 innovationsomradet

—Innovation er en vigtig kilde til produktivitetsvaekst

—Danmark bruger forholdsvis mange penge pa at statte forskning, udvikling og innovation,
men det afspejles ikke i produktivitetsveeksten

—Danmark har forholdsvis mange veekstiveerkszettere, men kun fa kommer ind i et solidt
vaekstforlgb
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Problemer p3 innovationsomradet

Rammebetingelserne er vigtige:

—Et gget udbud af velkvalificerede hgjtuddannede med relevante kompetencer vil fremme
innovation

—Et velfungerende kapitalmarked og et skattesystem, der ikke diskriminerer mod
risikobetonede investeringer, er ogsa vigtige

Problemer i innovationssystemet:

—Samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv kan fremme innovation, men samarbejdet
haemmes af stive og komplicerede regler

—De mange danske ordninger til stgtte for erhvervslivets forskning, udvikling og innovation
er blevet betegnet som en "jungle”

—Der er stadig for lidt viden om, hvilke stgtteordninger der virker bedst
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Anbefalinger angaende innovation

—Samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv:
—Forenkling af de lovgivningsmaessige rammer.
—Mere vaegt pa samarbejdsaftaler og mindre vaegt pa patenter og licenser.

—Stgtteordninger i innovationssystemet:
—Opprioritering af effektmaling og labende evalueringer.
—Justering af tilskudsprocenter i lys af udbud og efterspgrgsel.
—Samling pa feerre ordninger.

—Rammebetingelser:
—Skat: Ophaev 60 pct. reglen for begraensning af fradrag for underskud.

—Finansiering: Viderefar om ngdvendigt Veekstfondens nye finansierings- og
garantiordninger.

NB: Innovationsfremmende offentlige indkgb og udbud behandles i en kommende rapport
om offentlig-privat samarbejde.



